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PATTO PER IL LAVORO E LO SVILUPPO
ECONOMICO-SOCIALE
DEL COMUNE DI COMACCHIO

“Progetto Comacchio 2015/2020”

ACCORDO QUADRO

TRA
IL COMUNE DI COMACCHIO

E
GLI ATTORI, ASSOCIAZIONI, PORTATORI DI INTERESSI PUBBLICI e PRIVATI E LA
CITTADINANZA

Premesso

- che il 20 luglio 2015 il Presidente della Regione Emilia-Romagna ha sottoscritto con le
Istituzioni locali, le Universita, le Parti sociali datoriali e sindacali e il Forum del terzo
settore il Patto per il lavoro previsto dal Programma di mandato della Giunta regionale;

- che il Patto per il lavoro rappresenta un atto di responsabilita collettiva tra le parti
firmatarie con ['obiettivo primario di portare I'Emilia-Romagna a una piena e buona
occupazione, in particolare attraverso I'impegno lungo le seguenti linee d’intervento:

e persone e lavoro, attraverso la creazione di un’Agenzia regionale per il lavoro e
rafforzamento del sistema educazione — formazione — lavoro; -

e comunita e lavoro, attraverso il nuovo welfare e i nuovi lavori sociali, il terzo settore
e 'autorganizzazione sociale;

e sviluppo, imprese e lavoro, attraverso l'internazionalizzazione, I'attivazione della
Legge Regionale n. 14/2014, linnovazione (strategia S3), la qualita e il
rafforzamento competitivo del sistema produttivo, la nascita di nuove imprese e lo
sviluppo delle competenze;

o territorio e lavoro, attraverso un piano per la sicurezza e la manutenzione del
territorio, un piano per la casa, un piano per la mobilita e un piano per I'edilizia
scolastica; :

e legalita e lavoro, attraverso il contrasto a ogni tentativo d’infiltrazione nell’economia
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legale da parte della criminalita organizzata e alla negazione di diritti fondamentali
nel lavoro, agendo su appalti, anticorruzione e gestione dei beni sequestrati e
confiscati;

semplificazione e lavoro, attraverso la costituzione di una task force dedicata, anche
grazie al confronto con le parti sociali, alla semplificazione normativa e
all’'efficientamento organizzativo;

il predetto Patto per la sua attuazione richiede, cosi come si evince dallo stesso,
degli strumenti operativi territoriali in grado di cogliere le diverse sfaccettature dei
singoli territori € che prevedano oltre che il coinvolgimento degli attori locali, anche
il concorso di investimenti privati aggiuntivi e complementari alle politiche pubbliche,
siano esse regionali che locali (cd. “Piani integrati”);

Considerato

che la Giunta Comunale di Comacchio, sulla base degli indirizzi del Patto
Regionale, ha elaborato un proprio documento territoriale denominato “Patto per il
lavoro e lo sviluppo economico-sociale del Comune di Comacchio — Progetto
Comacchio 2015/2020” e I'ha sottoposto a diversi “attori” rappresentativi e presenti
sul territorio, quali le organizzazioni sindacali, le associazioni datoriali di categoria e
sociali;

che nel corso delle diverse riunioni tenutesi presso la sede Municipale tali attori
hanno fornito i propri contributi, nonché le proposte di integrazione e/o modifica al
documento;

che il Comune di Comacchio riconosce il ruolo fondamentale dei suddetti Attori
nella definizione del “Progetto Comacchio 2015/2020” in tutte le fasi di sviluppo
dello stesso, dalla programmazione alla attuazione e gestione;

il Patto per il lavoro e lo sviluppo economico-sociale del Comune di Comacchio
costituisce un accordo-quadro che individua una serie di obiettivi e strumenti che
dovranno, poi, trovare attuazione concreta in accordi e/o provvedimenti piu
specifici;

il Patto riconosce l'importanza degli attori locali per la definizione delle politiche
attive del lavoro e per la creazione di nuova occupazione, alla luce sia delle recenti
modifiche della Costituzione italiana, che affidano un ruolo significativo agli enti
locali su questi temi, sia della politica europea per 'occupazione, che sottolinea la
rilevanza dello sviluppo locale;

l'alto grado di affinita, coerenza e potenziale integrazione tra gli ambiti toccati dalla
programmazione 2014/2020 dei fondi europei e quelli individuati dal “Progetto
Comacchio 2015/20207;

Richiamati

gli atti delle Comunita europee che attribuiscono un ruolo fondamentale agli
strumenti di “democrazia partecipata”;

i Principi costituzionali che connotano l'agire degli Enti pubblici in termini di
Sussidiarieta, Trasparenza, Partecipazione, Efficacia ed Efficienza, anche al fine di
creare condizioni di maggior fiducia nelle istituzioni e nelle politiche da queste
adottate;

I'accordo territoriale promosso dal Comune di Comacchio con la delibera C.C. n. 61
del 06/05/2014 ad oggetto “Progetto speciale partnership pubblico-privata per la
rigenerazione turistica e ambientale della costa. Approvazione accordo territoriale
tra la Regione Emilia-Romagna, la Provincia di Ferrara, il Comune di Comacchio e
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I'Ente per la Gestione dei Parchi e della biodiversita del Delta del Po promosso ai
sensi dell'art. 15 della L.R. 24 marzo 2000, n.20”;

e |a delibera Giunta Comunale n. 287 del 14/10/2015 ad oggetto “Adesione proposta
strategica di sviluppo locale leader 2014-2020” con cui & stato approvato |l
documento predisposto dal GAL Delta 2000 per la candidatura della STRATEGIA
DI SVILUPPO LOCALE LEADER (SSLL) 2014-2020 DEL DELTA EMILIANO-
ROMAGNOLO;

e il “Documento Strategico Territoriale di Ferrara-DST” promosso da Sipro s.p.a. che
coinvolge tutti i Comuni della Provincia;

e la delibera di Giunta Regionale n. 1646 del 2/11/2015 ad oggetto “Presa d'atto della
sottoscrizione del Patto per il Lavoro da parte del Presidente della Regione Emilia-
Romagna e delle parti sociali e disposizioni per il monitoraggio e la valutazione
dello stesso”;

Visto

- gli esiti degli incontri con gli attori sottoscrittori del presente patto tenutesi presso la
sede municipale nelle giornate del 6, 15, 26, 27 ottobre e 21 dicembre 2015, e
conservati agli atti del’Amministrazione;

- che il Progetto Comacchio & stato altresi reso visibile fin dall'inizio del percorso
anche sul sito internet istituzionale del Comune di Comacchio
www.comune.comacchio.fe.it, nonché si & data notizia della pubblicazione
mediante i principali quotidiani locali e attraverso i social network e il periodico
comunale “Comacchio Informa”;

- che trattandosi di un percorso condiviso € stata data la possibilita anche i cittadini e
agli altri stakeholders, di fornire per iscritto al Comune di Comacchio il proprio
contributo, condividendo opinioni, proposte e commenti;

Tutto cio premesso e considerato
si conviene e si sottoscrive quanto segue

ART. 1 (Oggetto del Patto)

Le parti convengono di istituire il “Patto per il lavoro e lo sviluppo economico-sociale del
Comune di Comacchio — Progetto Comacchio 2015/2020” quale luogo di partecipazione e
di confronto tra le Parti, fondamentale per un’analisi effettiva delle condizioni economico
sociali-ambientali-culturali del territorio, al fine di elaborare politiche intelligenti di sviluppo
sostenibile e durevole delle comunita locali e definire le priorita settoriali su cui incentrare
gli obiettivi. L'analisi dello stato di fatto, del contesto socio-economico e delle azioni che si
intendono intraprendere sono descritte dettagliatamente nell’allegato 1) “Visioni, strategie
e scenari’ e nellallegato 2) “Sintesi azioni e cronoprogramma attivita” quali parte
integrante e sostanziale del presente atto.

ART. 2 (Finalita del Patto)

L’obiettivo finale € quello di costruire un patto di sviluppo e coesione sociale che
Comacchio, per isolamento e sua fragilita storica, non ha mai avuto in passato.

Il Patto intende inoltre favorire I'accrescimento della cooperazione tra pubblico, privato e
parti sociali del territorio, nonché perseguire il benessere collettivo, intra-generazionale e
inter-generazionale. Per fare cio si elencano di seguito alcuni degli obbiettivi individuati e
meglio esplicitati negli allegati sopra citati:



l'individuazione delle criticita e dei punti di forza della citta, al fine di definire un
progetto di crescita economico, produttivo ed occupazionale e di incremento della
vivibilita, anche attraverso la valorizzazione di aree produttive dismesse, nonché con
l'individuazione del corretto equilibrio tra i concetti di tutela e fruibilita ambientale e
turistica;

la programmazione delle risorse e ['utilizzo dell'insieme dei fondi strutturali verso azioni
selezionate, coerenti e coordinate tra pubblico e privato, con particolare riferimento ai
punti di forza del territorio (balneare, ambiente e cultura);

il riconoscimento dell’archeologia e del Parco del Delta come un motore per creare
nuova economia e non come dei limiti ad uno sviluppo sostenibile in un’area
particolarmente delicata;

l'incentivazione dell’occupazione giovanile mediante la revisione del sistema scolastico
locale e il rilancio di adeguati percorsi di formazione professionale, per sostenere e
promuovere iniziative che valorizzino i percorsi di tirocinio e l'alternanza fra scuola e
lavoro e per contrastare il fenomeno dell’abbandono scolastico;

la qualificazione/riqualificazione del capitale umano in un territorio con uno dei piu alti
tassi di disoccupazione e di abbandono scolastico e che storicamente ha vissuto
prevalentemente di edilizia e di pesca,;

la riqualificazione delle Valli, della Salina e della marineria;

la costituzione del biodistretto del Delta e il riconoscimento dell’agroalimentare quale
opportunita per i giovani e forza trainante integrata al turismo;

laumento del tasso di occupazione per lo meno ai livelli regionali e la lotta alla
disoccupazione di lunga durata, con particolare riferimento alle fasce piu deboli;

la garanzia di una migliore risposta ai nuovi bisogni dei cittadini, in termini di ambiente,
trasporti, e di assistenza sanitaria e di cura, anche domiciliare, delle persone;

il sostegno della partecipazione alla vita attiva dei soggetti a rischio di esclusione
sociale;

la pianificazione di una citta accessibile per tutti;

'occupazione femminile, definendo interventi utili ad aumentare i tassi di attivita e la
qualita del lavoro delle donne ed a rimuovere gli ostacoli che impediscono il
raggiungimento di tali obiettivi;

il sostegno dei settori innovativi, della ricerca, del terziario avanzato, del commercio,
del turismo e dei servizi, nonché delle attivita produttive esistenti, anche in previsione
del ruolo che Comacchio potra assumere a livello europeo, nel quadro interregionale
del riconoscimento Mab-Unesco;

istituzione di accordi e osservatori per garantire la legalita e I'emersione del lavoro
irregolare;

ART. 3 (Cabina di regia)

A tale scopo il Comune di Comacchio istituisce una “Cabina di regia” in cui concertare con
le parti la visione e le azioni di sviluppo del territorio. Sono Parti del Patto e partecipano
alla “Cabina di regia” tutti i rappresentanti del territorio che sottoscrivono il presente atto in
prima battuta (cd “sottoscrittori di cui all’art. 6).

ART. 4 (Funzioni)

Al Patto sono demandate funzioni di collaborazione, cooperazione e consultazione al fine
di predisporre strategie e programmi condivisi. L'apporto collaborativo e quello di
consultazione si sostanziano nello scambio di idee, nel confronto dialettico, nella
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presentazione di documenti, osservazioni, proposte in sede di cabina di regia che verra
convocata periodicamente per tutta la durata del presente patto.

ART. 5 (Modalita di convocazione del Patto)

Il Patto e le sue Assemblee si riuniscono di norma ogni 3 mesi su convocazione del
Sindaco o suo delegato ovvero su richiesta di al meno 3 soggetti sottoscrittori del
presente Patto.

In entrambi i casi la convocazione avviene mediante avviso da rendere pubblico nelle
forme opportune almeno 7 giorni prima della data fissata per la riunione.

Le spese per la partecipazione alle riunioni sono a carico dei rispettivi Enti di
appartenenza. In ogni caso, la partecipazione alle riunioni non comporta compensi di
alcun genere né oneri a carico dellAmministrazione comunale.

ART. 6 (Modalita di adesione al Patto)

Il progetto pud essere sottoscritto in prima battuta dalle rappresentanze delle categorie
elencate a tergo del documento che si impegnano nel percorso congiuntamente al
pubblico per la realizzazione dello stesso (cd. “sottoscrittori”’) e successivamente €
aperto anche alla firma di qualunque cittadino, persona fisica o giudica (cd. “sostenitore”)
che abbracci la progettualita.

L’adesione al Patto € libera, subordinata soltanto alla sottoscrizione del Patto previa
istanza o richiesta diretta al Sindaco del Comune di Comacchio.

ART. 7 (Durata)

Il Patto ha durata fino al 30/06/2021. E’ fatta salva la facolta di recesso da manifestarsi
espressamente con atto rivolto al Sindaco del Comune di Comacchio.

ART. 8 (Eventuali controversie)

Le parti concordano di definire amichevolmente qualsiasi vertenza che possa nascere
nell'interpretazione del presente accordo.ONel caso che non fosse possibile raggiungere
'accordo, verra nominato un collegio arbitrale composto da un membro designato da
ciascuna parte e da uno scelto di comune accordo.

ART. 9 (Obblighi finanziari)

La firma di questo accordo non comporta alcun obbligo finanziario da parte dei contraenti.

ART. 10 (Norme finali)

Gli Enti sottoscrittori si riservano di procedere ad integrazioni del presente accordo in
relazione ad ulteriori esigenze che emergano nella fase attuativa del Patto stesso. I
presente documento € composto di complessive 101 pagine cosi suddivise:

Allegato 1) “Visioni, strategie e scenari”
Allegato 2) "Sintesi azioni e cronoprogramma attivita”
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Firme di sottoscrizione

“Progetto Comacchio 2015/2020”
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*Si da atto che i seguenti soggetti invitati alla sottoscrizione risultano assenti.
Si precisa che per i soggetti assenti in data 07/04/2016, la sottoscrizione del Patto per il
Lavoro potra avere luogo in altra data.

** Eventuali note verbali.
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